Anlage 1

BeschluB 101/17

1. Den vom AK Lika vorgelegten Strategiepapieren zur kiinftigen Ausrichtung des
Liegenschaftskatasters

1. Dateninhalt und Nutzerorientierung des Liegenschaftskatasters

2. Grenzbestimmung und ihre Manifestation einschlieflich Materialien

3. Qualitatsanspruch und Qualitatsmanagement beim Liegenschaftskataster
wird zugestimmt.

2. Die Mitgliedsverwaltungen werden gebeten, die Strategiepapiere in geeigneter
Weise umzusetzen, sobald sich dazu eine Gelegenheit bietet.

3. Der AK Lika wird beauftragt, die daraus erkennbar werdende Zielrichtung auch in
weiteren Bereichen umzusetzen.




Anlage 1a

Arbeitskreils Liegenschaftskataster
Expertengruppe Standortbestimmung

Qualititsanspruck und Qualitidtsmanagement beim
Liegenschaftskataster

A. Qualitdtsanspruch an das Liegenschaftskataster

Das Liegenschaftskataster muf2 geeignet sein, mit Hilfe seines
Informationsgehalts, der VerlaBlichkeit der Aussagen,einschliefi-
lich der Informationen hieriber (Metadatenb und den Zugangs-
mdglichkeiten zu ‘den Informationen die Anforderungen an das
amtliche Liegenschaftskataster aus Sicht des Staates, der Ge-
sellschaft, der Wirtschaft und des einzelnen abzudeckén.

Der Informationsgehalt hat inhaltlich vollstédndig, flachen-
deckend und aktuell zu sein. Eine méglichst weitgehende Auswert-
barkeit ist anzustreben. Die Verlaflichkeit ist durch die
Fihrungsmechanismen zu gewdhrleisten.

zZur Erfillung dieses Anspruchs an die Qualitdt und den Nutzwert
des Liegenschaftskatasters ergibt sich folgende Strategie fir

seine Fiahrung:

1. Das Liegenschaftskataster hat zu jeder Zeit den Ansprichen zu
geniigen, die an einen qualifizierten Nachweis der Flursticke,
einschlieRlich deren kontinuierlicher Entwicklung, géstellt
werden, um zusammen mit dem Grundbuch Uber das Grundeigentum

moglichst erschépfend und zuverldssig Auskunft geben zu kén-



nen. Hinzu kommt die Bedeutung des Liegenschaftskatasters alg
amtliche liégenschaffsbezogene Dokumentation zur Nutzung und
zum Eigentum von Grund und Boden in Form eines Infor-
mationssystems. Fir beide Aufgaben hat -es die Funktion als
dffentliches Register.

. Die Flhrung des Liegenschaftskatasters impliziert sowochl eine

definierte Qualitat der die Fortfihrung begrindenden Fortfih-
rungsunterlagen als auch des Fortflihrungsvorgangs selbst.

Umfang und Inhalt fiir ein Qualititsmanagement zur Fihrung des

Liegenschaftskatasters
Qualititslenkung

Die Klammer um die einzelnen Schritte zur Qualitdtssicherung
herum bildet die Entscheidung der Katasterbehérde, die Akten
einer Vermessungssache zusammen mit den Daten zur Verdnderung
des Inhalts des Liegenschaftskatasters (= Fortfihrungsdaten)
als geeignet zqr'Fortfﬁhrung des Liegenschaftskatasters an-
zuerkennen (= Fortflihrungsentscheidung) .

Die Qualitidt der den Fortfihrungsantrag (als konkludente
Handlung aus z. B. dem Vermessungsantrag) spezifizierenden
Fortfihrungsunterlagen ist vom Fertiger zu vertreten, der
auch die getroffenen MaRnahmen zu deren Qualitdtssicherung zu

belegen hat (= Fertigungsaussage).

. Die Fortfihrungsentscheidung beruht auf der Fertigungs-

aussage. Sie bedarf wegen der damit verbundenen Verdnderung
des Inhalts und der bisherigen Aussage des Registers der
Schlissigkeit des Fortfihrungsantrags. Die Fortfihrungs-

entscheidung ist zu dokumentieren.



II. Qualitatadarlegung

Die Qualitdt des Liegenschaftskatasters wird aus prozeR-
orientierter Sichtweise behandelt; sie ergibt sich aus der Ein-
haltung von getroffenen Spezifikationen. Hohe Qualitit entsteht
dadurch, daf das Ergebnis der ausgefihrten Arbeiten auch aus
produktbezogener Sicht (Kontrollen auf Einhaltung der Norm)
zuverldssig und sicher erfdllt wird. Jede Abweichung impliziert
eine Qualititsminderung.

Die dafir grundlegende Qualitdtspolitik, die Organisationsstruk-
tur sowie der Aufgabenumfang sind im Vermessungsrecht geregelt.
Mit der Ubernahme des Vermessungsergebnisses in das Liegen-
schaftskataster wird die Qualitat der Fortfihrungsdaten nach
.auBen dargelegt.

III. Qualitatsplanung

1. Fertigqungsaussage
Durch die Fertigungsaussage wird ausgedrlickt, daf

a) die Vérmessungssache dem Antrag entspricht,

b) der Ablauf der Arbeiten vorschriftenkonform erfolgt ist,
c) die Vermessungsschriften den Vorschriften entsprechen,

d) gegen den zur Erledigung der Vermessungssache im Grundbuch

erforderlichen Antrag auf Vereinigung oder Teilung eines
Grundsticks keine Bedenken bestehen und der Grundstilicksei-
gentimer zur Abgabe der notwendigen Erklirungen bereit ist,

e) . die Verdnderungen in der vorgegebenen Reihenfolge in das
Liegenschaftskataster lbernommen werden koénnen,

£) bei genehmigungspflichtigen Rechtsvorgingen entweder die
Genehmigung vorliegt oder der Antragsteller bei noch aus-
stehender Genehmigung - auch im Hinblick auf zusdtzlich an-
fallende Gebiihren flir die Aufhebung der Katasterfortfih-
rungsvermessung bei Versagen der Genehmigung - auf der
Ausfihrung des Antrags bestanden hat und

g) die digital Uberxmittelten Erhebungsdaten beziiglich Umfang



und Inhalt mit den Fortfihrungsunterlagen ibereinstimmen,
wenn in Fortfihrungsunterlagen enthaltene Angaben in
digitaler Form in das Liegenschaftskataster Ubernommen wer-
den sollen.

2. Fortfihrungsentscheidung
Die Fortfdhrung wird bewilligt, wenn

a) die beantragte und dokumentierte Fortfihrung auf dem
aktuellen Registerinhalt aufsetzt,

b) der Festlegung der Grenzen eine qualifizierte
Vermessung zugrundeliegt und

¢) die beantragte Fortfihrung eindeutig vollstandig
dargestellt und beschrieben ist.

Sofern hieraus oder ggf. als Ausfluf von Stichproben zur
Sicherung der Qualitatskonstanz der Fertigung einschlieflich
der Fertigungsaussage folgt, daf fir die Fortfihrungsent-
scheidung bedeutsame Qualitatsaspekte nicht beachtet wurden,
ist der Fortfihrungsantrag nicht schldssig. und abzulehnen.

3. Fortfihrung
Das Liegenschaftskataster ist (insbesondere) durch Ubernahme

der Ergebnisse der Vermessungen fortzufilhren. Die Fortfdhrung
des Liegenschaftskatasters geschieht durch kontrollierte
a) Verdnderung des Inhalts des Liegenschaftskatasters mit den
qualifizierten Fortfihrungsdaten,
b) Registrierung des Ordnungsmerkmals der Katasterakten im
' Liegenschaftskataster und
c) Ablage der Fortfihrungsunterlagen in den Katasterakten.



IV. Zertifizierung

Qualitdtssicherung und damit auch die Zertifizierung sind
bereits standige Aufgabe des amtlichen Vermessungswesens. Der
fir die Qualitdtssicherung erforderliche Umfang der vorbe-
reitenden Arbeiten zur Fortfiihrungsentscheidung (= Eignungspri-
fung) ist in den Verwaltungsvorschriften geregelt. Daher ist die
Funktion der Verwaltungsvorschriften fir ein Qualit&tsmanagement
dort auch deutlich herauszustellen.

Die Unterlagen, die der Katasterbehdrde zur Fortfihrungsent-
scheidung vorgelegt werden, missen eine bestimmte, vom Fertiger
ausgedrickte Qualitdt aufweisen. Dies gilt fir alle Fertiger;
fir nicht von der Vermessungsbehdrde gefertigte Nachweise sollte
dieser Grundsatz in eine Rechtsvorschrift aufgenommen werden.
Die geforderten Qualitdtsmerkmale sollten dem Fertiger
vorgegeben werden, damit das Vorliegen dieser Qualititsmerkmale
bei der Eignungspriifung unterstellt werden kann. Ebensoc sollte
der Umfang der Stichproben ndher beschrieben werden.



Anlage 1b

Dateninhalt und Nutzerorientierung des Liegenschaftskatasters

Allgemeines
Der Inhalt des Liegenschaftskatasters ist in den Landem traditionell in den Fachgesetzen

festgelegt. Aufgrund von gesetzlichen Ermachtigungen erfolgen weitere Regeluhgen in
konkretisierenden Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften einschlieflich des
bereichsspezifischen Datenschutzes.

Das Liegenschaftskatasters erfilit folgende Hauptaufgaben:

o Beschreibung der Nutzung und des Eigentums am Grund und Boden landesweit fiir
alle Liegenschaften (Flursticke und Gebdude) und Bereitstellung in einem &ffentli-
chen Register,

o rechtliche Sicherung des Eigentums als Amtliches Verzeichnis ﬂer Grundstiicke nach
§ 2 Abs. 2 GBO zusammen mit dem Grundbuch,

» raum- und liegenschaftsbezogenes Basisinformationssystem fir Anforderungen des
Rechtsverkehrs, der Verwaltung und der Wirtschatt,

+ Verbindung zu den offentlich-rechtlichen Festlegungen anderer Fachbereiche durch
Verknitpfungen im Liegenschaftskataster und

e Grundlage fir die Grundsteuer- und Einheitswertermittiung.

Hierfir ist das amtliche Informationssystem Liegenschaftskataster ALKIS zu schaffen.

Die Informationen des Liegenschaftskatasters miissen zukadnftig mit den Inforrationen
der Landesvermessung ganzheitlich betrachtet werden (Geoinformationen des amtlichen
Vermessungswesens). Der Umfang der Aufgabenwahmehmung des amtlichen Vermes-

sungswesens ist daran zu orientieren

» in welcher Qualitdt und Form die Nutzer die Geoinformationen benétigen,

» wie die effizienteste Form der Datenflhrung und Datenbereitstellung einschlieRlich
der Ubermittlung von Anderungsdaten erfolgen kann, wobei die rechtlichen Erfor-
demisse zu heachten sind,

+ wie der Bedarf nach den Gecinformationen sich weiterentwickelt.

Die ganzheitiiche Nutzung der Geoinformationen muss ein Zukunftsanliegen sein. Diese
Zielsetzung wird mit der integrierten Modellierung von ALB, ALK und ATKIS verfolgt.



2.2

2.3

Aufgaben und Ziele

Liegenschaftsangaben
Die Fdhrung der nachfolgenden Grunddaten ist Pflichtaufgabe:

e geometrische Form,

¢ rdumlicher Bezug,

» Flursticksbezeichnung,

» amtliche Fliche {(weitere Flachenangaben des Liegenschaftskatasters sind durch
Verschneidungen zu emitteln),

« Angaben zur Kennzeichnung der Grenzen (Grenzzeichen und Grenzeinrichtungen),

» Angaben zur tatsdchlichen Nutzung des Grund und Bodens und der Gebéude,

¢ Grundbuchbezeichnung einschlieBlich der Nummer des Bestandsverzeichnisses und
der Buchungsart,

e Lagebezeichnung,

¢ Angaben zu den Gemeinden, Gemeindeverbdnden und Regierungsbezirken sowie zu
den Ordnungsbezirken des Liegenschaftskatasters und

e historische Flurstdcksangaben (z.B. Vorgénger-/Nachfolgerflurstick).

Weitere Angaben 2zu den Geb&uden, wie z.B. Baujahr, Geschosszahl und -fiichen, um-
bauter Raum, Héhe oder Dachform sind Daten, die in der Regel in kommunal gepragten
Vermessungsverwaltungen von Bedeutung sind. Sie sind ebenfalls bei der integrierten
Modellierung des Liegenschaftskatasters vorzusehen. '

..
Fur die Aufgabenwahmehmung der Katasterbehdrde ist der Zugriff auf die Eigen-
tumsangaben unverzichtbar. Soweit diese Informationen der Katasterbehdrde nicht tber
ein automatisiertes Grundbuch mit dem Recht der Weitergabe an Dritte im Direktabruf
zur Verfigung gestellt werden, sind diese Daten im Liegenschaftskataster zu fuhren. Ei-

ne redundanzfreie Fohrung der Eigentumsangaben wird angestrebt.

Bod haf !
Solange die Bodenschatzung als Grundlage fur die Besteuerung des Grund und Bodens
dient, ist die Fihrung der Bodenschatzungsangaben durch die Katasterbehdrde entspre-
chend den gesetzlichen Verpflichtungen und den bisherigen Grundsétzen forizusetzen.

Die Nutzeranforderungen zur Bereitstellung von Bodenschétzungsinformationen fur die
kinftigen Umweltaufgaben sollen aus den Geoinformationen des amtlichen Vermes-
sungswesens bedient werden. Fiir die Uberfiihrung aus der analogen in die digitale Form
sind partnerschaftliche Lésungen mit anderen Stellen erforderlich. '
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2.5

2.6

Sfentiic htliche Festl
Die offentlich-rechtlichen Festlegungen, wie z.B. Klassifizierungen von Verkehrswegen
sowie Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete und Bodenordnungsverfahren,
sind im Liegenschaftskataster maglichst konsequent durch geeignete Verknipfungs-
bezeichnungen zu filhren, Geometrische Beziehungen zwischen den Objekten sind zu
berdcksichtigen. Ausstehende Regelungen mit den entsprechenden Fachbereichen sol-

len mit Nachdruck betrieben werden.

Die Klassifizierungen nach den Straengesetzen und den Wassergesetzen verbessem
die Auswertbarkeit des Liegenschaftskatasters. Deshalb sollen sie beibehalten werden.

Topographie

Der Topographie wird bisher in den einzeinen Landem unterschiedliche Bedeutung bei-
gemessen, die von einer moglichst vollstdndigen Erfassung bis 2um volistdndigen Ver-
zicht reicht. Durch die integrierte Modellierung von ALB, ALK und ATKIS wird die
Grundlage geschaffen, um auch die Daten der relevanten topographischen Objekte von
ATKIS gemeinsam mit den Objekten des Liegenschaftskatasters verarbeiten und bereit-
stellen zu kénnen. Damit ist die Topographie als Teil der Geoinformationen des amtfi-
chen Vénnessungswesens in einem geeigneten Umfang und in der Aktualitat der tumus-
mé&Rigen Fortfihrung verfigbar.

Die Bundeslidnder bieten eine einheitliche Schnittstelle an.

Soweit die fachliche Anforderung besteht, die zur Verknipfung von Fachobjekten ange-
haltene Basisgeometrie des Liegenschaftskatasters auch nach dessen Homogenisierung
als Definitionsgeometrie beizubehalten, muss dies durch das Liegenschaftskataster ge-

leistet werden.

Fir die Fihrung von Sekundérdatenbestinden bei den Nutzem sind Anderungsdaten als
Differenzupdates bereitzustellen, soweit nicht historische Daten abrufbereit gefihrt wer-

den.



3.1

3.2

3.3

Definitionen
Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens

Dies sind alle Informationen des Liegenschaftskatasters und der Landesvermessung, die
nach den ldndertbergreifend abgestimmten Datenkatalogen amtlich gefihrt werden . Sie
schaffen mit ihrem einheitlichen Raumbezug und ihrer topologischen Struktur die
Grundlage fir eine grundsticksorientierte oder topographische Verknipfung mit den
Fachdaten anderer Stellen sowie deren Fachdaten untereinander. Sie kannen analysiert,
d.h. in jhre Teile und ihre Wechselbeziehungen zeregt, zur Gewinnung zusétzlicher in-
formationen genutzt und neu verknipft sowie nutzerorientiert dber eine einheitliche
Schnittstelle oder in analoger Form abgegeben werden.

. dffentlich-rechtliche Festlegungen

Bewertungen, Beschrankungen, Belastungen und andere Festiegungen zum Grund und
Boden durch oder auf der Grundlage von &ffentlichen Rechtsvorschriften.

Grunddatenbestand

fachlicher Mindestinhalt von ALKIS, der von allen Bundeslandem gefihrt wird.



Aniage 1c

GRENZBESTIMMUNG UND IHRE MANIFESTATION

Innerhalb der AdV sind eine einheitliche Bewertung von
Rechtsqualitdt, eine einheitliche Begrifflichkeit und ein-
heitliche Verfahren der Grenzfeststellung und Abmarkung an-
zuostreben., Im Rahmen kinfi.iger Rechtsgestaltung sollte in
den Léndern darauf hingewirk( werden, die nachfelgenden
Grundsftze in den jewelligen faclhllchen Rechtsvorschriften
zu bhertcksichtigen.

ZWECK

Durch die Grenzbestimmung und ihre Muniiestation werden die
in Grundbuch und Liegenschaftskataster nacliyewieseney
Rechtsobjekte (Grundsliick, Flursttck) in der Ortlichkeirt
("natirlicher Bestand des Grundstiicks") nach Gegtalt und Um-
fang konkretisiert. Sie lassen die Relchwelte des Grund-
stickseigentums real erkennen und dienen somit der Eigén—_
tumasicherung, dem Rechtsfrleden unud der Planungssicherheit,
Dartiberhinuus sind sle wesentlich fiir die Verkehrsféhigkeit
der Grundstilcke.

Grenzbestimmung imt dexr Oberbegriff{ fir Grenzfeststellung

und Grenzwlederheretellung.

Die Grenzbestimmung Jl&Rt die Laye der richtigen Grenze nur
momentan erkenncen. Deshallb ist ibr Ergebnis zudem in geeig-
neter Weige zu manifestieren., Dic¢ Abmarkuuy wals dauerhafte
und gegenesténdliche Verkdrporwiy der Grenzbestimming ver-
wirkllchit unmittelbar das Sichtbarkeitg- und offenkundig-
keiteprifzip, das der Grenzbestimmuny sukomunen soll. Daneben
oder an ihrer Stelle sind wailere Mittel zu beschreiben
(siehe Nr.2).

b



KUNPTIGE REGELUNG

1. Mit der filr jede Grenze hur eimmal vorkommenden Grenz-
faststellung wird die amtliche Aussuge verbunden, daf die
hatreffende Grenze fortan rechisverbindlich im Liegen-
schaftskataster festgelegt 1et. Je nuch landesspezifischer
Einschitzung ergeht die Grenzfeststellunyg mit oder ohne Mit-
wirkung der beﬁeiligten EigentUmer. Bis zum Gegenbeweie gilt
die so festgelegle Grenze als identisch mit der richtigen’
Grenze, Eg ist Sache eines jeden Landws festzulegen, seit
wann eine im Liégenschaftskataster nachgewlesene Grenze ale
fegtgestellt anzusehen iot. '

Durch die wiederholungsf&hige Grenzwiederberstellung wird
amtlich bestédtigt, daf die nach dem Nachweils im Liegen~
schaftskataster in die Ortlichkeit {buertragene Grenzo dle
richtige Grenze darstellt.

Die der Grenzfeststellung und Grenzwiederherstellung £iUr ei-
ne amtliche Augsage erforderliche, vorausgehende Sachver-
haltsermittlung wird als Grenzermittlung bezeichnot.

Es ist empfehlenswert, die Grenzfeststellung bzw. die Gronz-
wiederherstellung und die Abmarkung jeweils als rechtlich
selbstdndige Akte zﬁ gestalten., Sowelt dubei vérfahren kumu -
lieren, sollten sie zusammengefaft und die Entecheidungon -
zweckméifig bekunntgegeben werden, \

2. Es ist zu gewdhrleisten, daf der Grenzverlauf ale Reich-
weite des Rechtsobijektez (Flur-/Grundstiick) jederzeit reali-
siert und manifestiert werden kxann. Als MiiLtel zur Manifo-
station gind - je tur sich oder kumbiniert - gcoignet:

- eine eindeutige verbale oder mathematische Beschreibung

- {Niederschrift, Vermessuuyszahlen, Koordinaten),

- die Kennzelchnung in der Ortlichkeit durch Grenzmarken
(Abmarkung) oder
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- Bezilge zu baulichen Grenzeinrichtungen.

Dic jeweilige Art der Manifestation bleibt der Gestaltung
durch die Linder vorbehalten,

3. Lagsen sich Flursticksgrenzen nach dem Liegenschaftskata-
ster nicht feststellen (z.B. durch unauflésbare Widerspriiche
in den Aufnahmeelementen, durch':ehlende Grenzpunktfestle-
gung, durch nicht mégliche Zuordnung Nachweis/{Ortlichkeit),
so ist den betelligten Eigent{imern zur Festlegung des ¥rtli-
cheun -Verluufs der gemeinsamen Grenze ein Verwaltungsvertrag
vorzuschlagcn; dexr in ilun vereinbarte Grenzverlauf autzumes-
gsen und das -Ergebnis uls kinfcilg mafgebender Grenznachwels
in dan Licgenschaftgkatuster zu Ubermehmen. Diese Vereinba-
rung wird mit dem Pegriff Grenzfeststellungsvertrag belegt.

Der QrenzfeststellungsverlLruag ist dex offentlich-recht;iche
Vertrag zwischen der Ratasterbehtrde und den beteiligten
Grundstickseigentimern, der regelt, daf und wie aufgrund ei-
ner einvernehmlichen LOsung fir die betreffende Grenze ein
maffgebender Nachwels enlsteht,

Gegenstand des Vertrages ist mithin die Ermittlung der be-
stehenden richtigén und nicht die Festlegung einer neuen
Crcnze; letzteres wlre eince Reclhisdnderung, dfe der korm der
Auflaopung bedirfte,

Die Grenzbestimmung iUber einen 8ffentlich-rechtlichen vVer-
waltungsvertrag sollte - im Rahmen des Verwaltungsverfah-
renarechts - nach folgenden Kriterien im Fachgesetz geregelt

werden:

schriftlicher Abschluf, weilergehiend ggf. in Form eliner
4ffentlichen Urkunds,

Abschluff mit den GrundstlUckselyentumern,

Zustimmung durch ggf. betlrollene Dritte.



Anlage
MATERIALIEN zu

GRENZBESTIMMUNG, ABMARKUNG, GRENZFESTSTELLUNGSVERTRAG

Der Istzustand in den L&ndern zum Problemkreis der Bestim-
mung von Grenzen, der Eigentumermitwifkung bei der Grenz-
festlegung und der Abmarkung ist nicht einheitlich. Die Ana-
lyse der rechtlichen Regelungen und dexr Verfahrensweisen
fiihrt zu den- im folgenden dargestellten wesentlichen Gestal-
‘tungstypen. '

1 Grenzbestimmung und ihr Verhdltnis zur Abmarkung
Es bestehen zwei Rechtsmodelle:

1.1 Grenzfeststellung und Abmarkung werden logisch und sy-
stematisch getrennt. Beide sind jeweils eigensténdige
Rechtsvorgénge; als selbstdndige Rechtsakte sind sie jeweils
getrennt anfechtbar. Die Grenzfeststellung muff keine Abmar-
kung nach sich ziehen, die Abmarkung setzt aber die Grenzfe-

ststellung voraus (Trennungsprinzip).

1.2 Die Grenzfeststellung wird als technische Vorbereitung
des Rechtsakts Abmarkung verstanden und hat keine rechtliche
Selbstédndigkeit (Integrationsprinzip).

2 Grenzfeststellung
2.1 Begriff

Die Feststellung einer vorhandenen Grenze bedeutet mate-
riell, daf eine im Liegenschaftskataster festgelegte Grenze
in die Ortlichkeit ﬂbertragén und das Ergebnis rechtsver-
bindlich festgestellt wird. Durch sie wird das Ergebnis der
Grenzermittlung bestdtigt oder das Liegenschaftskataster
aufgrund einvernehmlicher Erkldrungen der Eigentiimer der
rechtméfigen Grenze angepafit.
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Die Feststellung einer neuen Flursticksgrenze bedeutet, daf
die vorgewiesenen neuen Grenzen in der Ortlichkeit vermes-
sungstechnisch aufgenommen und das Ergebnis zur Ubernahme in
das Liegenschaftskataster rechtsverbindlich festgestellt

wird.

Es bestehen zwei Definitionsmodelle, die sich im Bedeutungs-
umfang vor allem in zwei Kriterien unterscheiden: Objekt
(Flurstiick/Grundstiick) und Mitwirkungsbediirftigkeit.

Modell a): Der Verlauf einer Flurstiicksgrenze wird entspre-
chend dem Nachweis im Lieg.- kataster ("Katasterbindung"®,
"Katastergrenze"f oder entsprechen dem Zerlegungsauftrag in
die Ortlichkeit Ubertragen und festgestellt.

Modell b): Eine Grundstiicksgrenze ist festgestellt, wenn ih-
re Lage ermittelt und das Ergebnis der Grenzermittlung von

den Beteiligten anerkannt ist oder als anerkannt gilt.
2.2 Rechtscharakter

Die Grenzfeststellung erfiillt die Kriterien des § 35 VwVEG
und ist deshalb ein Verwaltungsakt. Sie setzt einen maRge-
benden Nachweis im Liegenschaftskataster bzw. eine mafigeben-
de Zerlegungsvorgabe voraus. Fehlt ein mafigebender Nachweis,
soll die katastermdfige Grenze mit den geeigneten kataster-

rechtlichen Verfahren festgelegt werden.

Fiir den wiederholenden Vorgang gibt es zwei unterschiedliche
Rechtsgestaltungen:

a) Die Grenzfeststellung erzeugt fiir die von ihr betroffene
Flursticksgrenze keinen besonderen Status {(rechtliche Klas-
sifizierung), der sie von nicht festgestellten Flursticks-
grenzen abhebt; sie ist somit eine zeitpunktfixierte, momen-
tane Aussage.
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b) Die Flurstiicks-/Grundstiicksgrenze wird in einem gesetz-
lich geregelten Verfahren mit verbindlicher, dauernder Wir-
kung nur einmal (erstmalig) festgestellt. Eine weitere Uber-
tragung des Grenznachweises in die Ortlichkeit ist ein kata-
stertechnischer Vorgang; er kann in dgn Verwaltungsakt Ab-

markung minden.
2.3 Rechtliche Wirkung
Die Aussage kann folgende Inhalte haben:

a) Definitive Grenzfeststellung, wenn das Liegenschaftskata-
ster eine zuverlidssige, widerspruchsfreie Grenzaussage

(Sachzuordnungsgewiffheit) erlaubt.

b) Vorbehaltsentscheidung bei fehlerhaftem Grenznachweis
(z.B. Aufnahmefehler). Der &rtliche Grenzverlauf wird unter
dem Vorbehalt, daf das Amtsgericht/Grundbuchamt das Be-
standsverzeichnis des Grundbuchs berichtigt, festgestellt.

Die Grenzfeststellung ergeht mit dieser Nebenbestimmung.

¢) Definitive Grenzfeststellung ausgeschlossen, wenn eine
zweifelsfreie Entscheidung nach dem Liegenschaftskataster
nicht mﬁglich ist, weil sich z.B. sein Nachweis und die Ort-
lichkeit nicht eindeutig zuordnen lassen. Die-betroffene .
Grenze wird durch einen Amtsvermerk (z.B. "streitige Gren-

ze", *"zweifelhafter Grenznachweis") gekennzeichnet.

2.4 Rechtsbereich

Je nach Rechtsgestaltung unterliegt die Grenzfeststellung
einer rein 8Bffentlich-rechtlichen oder gemischten Sachzuord-
nung.

a) ohne Anerkennungserfordernis der Beteiligten

Die Feststellung einer Flurstiicksgrenze wird als einseitiger
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Hoheitsakt der Fachbeh8rde ausschlieflich dem &ffentlichen
Recht zugeordnet. Es gibt keine Verflechtung mit privat-
rechtlichen Handlungen. Ihre Verbindlichkeit folgt nicht aus
einer Anerkennung der Beteiligten:; sie bendtigt zu ihrer
Wirksamkeit daher nicht die Zustimmung der betroffenen Be-
teiligten.lDie Verwaltung trifft in alleiniger Kompetenz ei-
ne ausschlieRlich katasterbezogene Entscheidung (nur 6ffent-
1ich-rechtliche Unterlagen, innerhalb Lieg.kataster, Flur-
stiicksgrenze, Katastermifigkeit). Es-ist kein Raum fur

Grenzvereinbarungen zwischen Beteiligten.

Soweit kataster- und rechtmifige Grenze identisch sind, ist
die nach.Liegenséhaftskataster festgéstellte Grenze bis zum
Beweis des Gegenteils als richtig anzusehen (Vermutungswir-
kung) .

Wegen der Regelungswirkung der hoheitlichen Aussage zum
Grenzverlauf wird rechtlich nicht zwischen erstmaliger Fest-
stellung oder Wiederherstellung einer Grenze unterschieden.

b) Anerkennungserfordernis

Die Feststellung einer Grundsticksgrenze bedarf zu ihrer
Wirksamkeit der Anerkennung der betroffenen Beteiligten. Sie
ist zustimmungsbedirftig.

Bei diesem zweiseitigen Mitwirkungsmodell (Fachbehdrde und
Beteiligtenanerkennung) wird der wiederholende Vorgang le-
diglich als vermessungstechnische Grenzwiederherstellung an-
gesehen.

2.5 Verhdltnis zum Bﬁrgerlighen Recht

Die &ffentlich-rechtliche Grenzfeststellung ist abzugrenzen
von privatrechtlichen Grenzentscheidungen durch richterli-

ches Urteil (§ 920 BGB). Die richterliche Feststellung ent-
scheidet Uber die rechtmifige (wirkliche) Grenze. Soweit da-
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zu ggf. das Liegenschaftskataster herangezogen wird, ist es
Beweismittel - und unterliegt der freien richterlichen Wirdi-

gung .
3 Abmarkung
3.1 Begriff

Abmarkung ist die Kennzeichnung festgestellter Flurstiicks-
bzw. Grundstiicksgrenzen durch dauerhafte Grenzmarken/érenz—
zeichen. Sie ist abzugrenzen von der Vermarkung als der
Kennzeichnung von Vermessungspunkten durch Vermessungsmar-
ken.

3.2 Rechtscharakter

Die Abmarkung ist-ein Verwaltungsakt. Er hat den Charakter
einer 8ffentlich-sachenrechtlichen Zustandsregelung.

Die Aufhebung einer Abmarkung ("Entmarkung") ist als Hand-
lung mit entwidmender Wirkung ebenfalls ein Verw.akt.

3.3 Rechtswirkung

Die Abmarkung einer bestehenden Grenze begrindet die durch
Gegenbeweis widerlegbare Vermutung, daf durch .die Grenzmarke
die richtige Grenze gekennzeichnet ist (Richtigkeitsvermu-
tung) .

3.4 Abmarkungsumfang

Der in den Lindern geiibte Abmarkungsumfang ergibt sich aus
der Beilage. Er lift sich wie folgt typisieren:

3.4.1 Abmarkungsgebot

Fiir festgestellte, (d.h. bestehende), neuzubildende Flur-
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-stiicksgrenzen und durch gerichtliche Entscheidung festgeleg-
te (bestehende Grundstiicks}-Grenzen wird ein umfassender &f-
fentlich-rechtlicher Abmarkungsanspruch des Landes begrin-
det.

a) Ausnahmetatbesténde

Das umfassende Abmarkungsgebot wird durch Ausnahmen von der
abmarkungspflicht gelockert; in der Regel sind dies der Ab-
markungsersatz durch vorhandene, geeignete Grenzeinrichtun-
gen und der Abmarkungsverzicht durch die Beteiligten. Als "
Grenzmarkenersatz werden dauerhaft und ausreichend erkennba-
re Grenzeinrichtﬁngen wie z.B. Gebidude-, Mauerecken oder
zaunpfosten angesehen. Vorschldge zur Ausweitﬁng der Ausnah-

metatbestinde werden in der Beilage gemacht.

Auf die Abmarkung kann in einigen Lindern verzichtet werden,
wenn alle betroffenen Beteiligten es beantragen und ein &f-
fentliches Interesse fehlt. Das grundsdtzliche Abmarkungsge-
bot und der gleichzeitig mégliche Abmarkungsverzicht bilden
ein "Subtraktions-Modell".

b) Abmarkungsmangel

Abmarkungsmdngel (fehlende, nicht erkennbare, - schadhafte,

dezentrierte Grenzzeichen)} kénnen von Amts wegen entspre-

chend der Festlequng im Liegenschaftskataster behoben wer-
den. Bei Versagen des Katasternachweises ist es mdglich,

vereinbarte Grundstiicksgrenzen festzulegen.

3.4.2 hbmarkungsbegehren

Der Staat begriindet keinen eigenen &ffentlich-rechtlichen
Abmarkungsanspruch. Grenzpunkte werden nur auf ausdrickli-

chen Antrag abgemarkt ("Additions-Modell"®).

Dieseg Modell ist zweckmifig, wenn vermessungstechnische Me-
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thoden eine jederzeitige, eindeutige und zuverldssige Ab-

grenzbarkeit ermdglichen und gewdhrleisten. Der Grundsticks-
begriff erfordert keine tats&chliche (natiirliche oder kinst-~
liche) Abgrenzung in der Ortlichkeit; eine bildhafte Abgren-
zung in der Liegenschaftskarte reicht aus {(vgl. Heinrichs in
Palandt, BGB § 90). Das "Reprisentationsprinzip" erfillt die
grundgesetzliche Eigentumsicherheit. Dabei reicht es aus,.

wenn die Grenzfriedensfunktion im konkreten Konfliktfall er-

fiillt wird; es bedarf keiner Sicherstellung auf “"Vorhalte".
3.5 Verhdltnis zum Biirgerlichen Recht

Unberiihrt bleibt ‘der privatrechtliche Abmarkungsanspruch der
Grundstiicksnachbarn nach § 919 BGB. Hier ist die Abmarkung
vom Willen der benachbarten Grundstiickseigentiimer abhdngig
(fakultative Abmarkung) .

Da fiir Art und Verfahren der sachenrechtlichen Abmarkung auf
das Landesrecht verwiesen wird, sind die (&6ffentlich-recht-
liéhen) Vermessungs- und Kataster- bzw. Abmarkungsgesetze
der Léndér maRgebend. Durch diesen Aufienverweis des BGB wer-

den beide Rechtsgebiete funktional verzahnt.

4 GRENZFESTSTELLUNGSVERTRAG
4.1 Allgemeines

Die typische Rechtsform im 6ffentlichen Recht ist der Ver-
waltungsakt als einseitig getroffene Regelung eines Einzel-
falls. Dies gilt auch.fﬁr den zustimmungsbediirftigen Verwal-
tungsakt, bei dem das Zustimmungserfordermis lediglich si--
cherstellen soll, dafl dem Bétroffenen nicht ein Verwaltungs-
akt aufgedringt wird, den er nicht -haben will.

Das Verw.verfahrensgesetz la4Rt neben dem Verwaltungsakt als

rechtlichen Entscheidungstyp auch den &ffentlich-rechtlichen
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Vertrag zu, soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen
(§ 54 VwVEG). Es regelt somit das einvernehmliche Handeln
von Verwaltung und Birger als gleichwe:tig mit dem hoheitli-

chen Handeln.
4.2 Fachgesetze

Im Vermessungs- und Katasterrecht der Lénder wird eine ver-
tragliche Regelung iiber den Verlauf von Grundstiicksgrenzen
unterschiedlich behandelt. Die Fachgesetze der meisten Lan-

der sehen eine derartige Entscheidungsform nicht vor.

Die fachgesetzlichen Regelungen der Léndex Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Bremen, Sachsen und Thiringen lassen eine Ver-
einbarung iUber einen Grenzverlauf bei nicht eindeutigem oder

versagendem Nachweis im Liegenschaftskataster zu.
4.2.1 Vermessungsgesetz Baden-Wiirttemberg

"§ 3

Behebung von Abmarkungsméngeln

(1) ...

(2)... _

(3) Lassen sich die Flursticksgrenzen nach dem Liegen-
schaftskataster nicht feststellen, so sind die von den be-
teiligten Grundstiickseigentimern vereinbarten .oder die durch
rechtskridftige gerichtliche Entscheidung festgesetzten Gren-
zen abzumarken und im Liegenschaftskataéter festzulegen®.

4.2.2 Abmarkungsgesetz Bayerm

"Art. 2

Grundlage und Voraussetzung flir die Abmarkung

(1} ...

(2)...

(3) Ist.eine einwandfreie Feststellung des Verlaufs der

. Grundstiicksgrenze auf der Grundlage des Katasternachweises
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nicht méglich, so ist grundsédtzlich diejenige Grundsticks-
grenze abzumarken, auf die sich die beteiligten Grundstiicks-
eigentimer einigen. Kommt eine Einigung nicht zustande oder
ist zu erkennen, daff die Grundstiicksgrenze, auf die sich die
Eigentimer geeinigt haben, von der reghtmaﬁigen abweicht, so
unterbleibt die Abmarkung". ' '

4.2.3 Vermessungs- und Katastergesetz Bremen

"§ 15

Abmarkung von Grenzpunkten

(1) ..

{(2)...

(3)...

{4) Ergibt sich der Verlauf einer Grenze nicht zweifelsfrei
aus dem Liegenschaftskataster, so kann die Grenze abgemarkt
werden, wenn sich alle beteiligten Grundétﬁckseigentﬁmer und
Erbbauberechtigten auf einen genauen Grenzverlauf schrift-
lich geeinigt haben und die Katasterbehérde gegen das Ergeb-
nis dex ﬁinigung keine Bedenken hat".

4.2.4 Vermessungsgesetz Sachsen

"§ 15

Katastervermessung

(L) ...

(2)...

(3) Lassen sich die Flurstiicksgrenzen nach dem_Liegen—
schaftskataster nicht eindeutig feststellen, sind die durch
Grenzverhandlung mit den beteiligten Grundstiickseigentiimern
vereinbarten oder die durch.rechtskr&ftige, gerichtliche
Entscheidungen festgesetzten Grenzen abzumarken und im
Liegenschaftskataster festzulegen. Die Gremzverhandlung ist
durch eine Vermessungsbehdérde, eine Behdrde nach § 4 oder
einen Offentlich bestellten Vermessungsingenieur zu leiten".
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4.2.5 Abmarkungsgesetz Thiringen

"§ 2

Grundlage und Voraussetzung fir die Abmarkung
(1}...

(2)...

(3)..." (entspricht der bayerischen Regelung)}

4.3 Rechtsgestalﬁungen

4.3.1 Form

a) In Baden-Wirttemberg, Bayern und Thiringen ist der Ver-
trag formfrei. Fir eine Berichtigung des Grundbuches muf2 der

Vertrag die Form der $ffentlichen Urkunde einhalten.

b) In Bremen und Sachsen ist der Vertrag férmlich abzu-

schliefen (Schriftlichkeit bzw. Grenzverhandlung).

4.3.2 Vertragsbheziehung

a) In Baden-Wirttemberg, Bayern und Thiiringen .schliefien die

Beteiligten den Vertrag untereinander. Es besteht keine Ver-
tragsbeziehung zwischen den Beteiligten - weder einzeln noch

als Gesamtheit ~ und der Vermessungsbehérde.

b) In Sachsen besteht das Vertragsverhidltnis. zwischen der

Beteiligtengesamtheit und der Vermessungsbehdrde.
4.3.3 Gegenstand und Inhalt

In Bayern, Bremen und Thiiringen ist die Grundstiicksgrenze
Vertragsgegenstand. In Baden-Wirttemberg und Sachsen legt
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der Vertrag die réchtmaﬁige Grenze fest; fir sie gilt ein

Festlegungsgebot im Liegenschaftskataster.

4.4 Offentlich-rechtlicher Vertrag

Wird als Entscheidungstyp der Verwaltungsvertrag anstatt ‘ei-
nes Verw.aktes géwﬁhlt, t=1e] ist.Vertragspartner der sonstige
Verw.aktadressat. Die Einigung begriindet die Verbindlich-
keit:; sie tritt mit Vertragsabschluff ein. Gegenstand des 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages ist ein Rechtsverhdltnis auf
dem Gebiet des &6ffentlichen Rechts.

Ein 6ffentlich- rechtlicher Vertrag bedarf der Schriféform,
soweit nicht durch Rechtsvorschrift eine andere Form vorge-
schrieben ist (§ 57 VwVEG). Ein &ffentlich-rechtlicher Ver-
trag, der in Rechte eines Dritten eingreift, wird erst mit

dessen schriftlicher Zustimmung wirksam (§ 58 VWVEG).

Auch fir den AbschluR eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages
ist ein Verw.verfahren durchzufiihren {§ 9 VwWVEG). Es unter-

scheidet sich grunds&tzlich nicht vom Verw.aktverfahren.

Das VwVEG begriindet zwei Vertragstypen, den Vergleichsver-
trag (§ 55 VWVEG) und den Austauschvertrag (§ 56 VwVEG).
Beim Vergleichsvertrag wird eine bestehende Ungewiftheit
durch gegenseitiges Nachgeben beseitigt. Ungewiflheit tritt
dann ein, Qenn eine Grenzermittlung nicht méglich ist. Be-
grifflich ist Nachgeben das Abriicken von der eigenén im Ver-
fahren zundchst eingenommenen (auf einen maximalen Erfolg
zielenden)'Position. Das Nachgeben kann gering sein; es ge-
niigt, wenn iberhaupt Zugestindnisse gemacht werden (Obermay-
er, Kommentar VwVEG, § 55 RAnr.1l7). Der Vergleichsvertrag
kaﬂn geschlossen werden, wenn ihn die Behérde zur Beseiti-
gung der Ungewiffheit nach pflichtgemdftem Ermessen fiir zweck-
miRig hialt. Der Austauschvertrag setzt die Verpflichtung zu

einer Gegenleistung des Vertragspartners voraus.
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4.5 Wertung

Die freie Vertragsform der Regelungen in Baden-Wirttemberg,
Bayern und Thiringen entspricht nicht. der vorgeschriebenen
Form eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages i.S.d. Verwal-
tungsverfahrensgesetzes; § 57 vwVerfG verlangt Schriftform.
Nach KOPP (RANr. 8 zu § 57, Komm. VwVEG, 4. Auflage) kann
auch nicht als "andere Form" ein formloser Vert;agsabschluﬁ
durch Rechtsvorschrift vorgeschrieben werden. Dagegen erfil-
len die Vorschriften in Bremen und Sachsen dieses formelle

Erfordernis.

Modell Verw.verfahrensgesetz:

Eigentlmer ' Behérde‘

VERWALTUNGSVERTRAG

ZUSTIMMUNG

Dritter

Beim Vertragsverhdltnis geht ein 6ffentlich—;échtiicher vVer-
trag zundchst von einer Zweierbeziehung zwischen einem Be-
teiligten (sonst Verw-aktaéressat) und der verfahrensleiten-
den Behdrde aus. Soweit es sich um eine Entscheidung mit
Drittwirkung bandelt, muf der Drittbetroffene zustimmen

(Dreierbeziehung) .

Die Grenzfeststellung ist stets eine verbindliche Verwal-
tungsentscheidung iUber eine Sachzuordnung fir zwel oder meh-

rere Betroffene {Grundstiickseigentimer und Grenznachbarm).
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Insoweit ist immer mindestens die Situation der Dreierbezie-
hung gegeben. Diese Tatbestandsmerkmale beriicksichtigt al-
lein das Vermessungsgesetz Sachsen.

Dagegen geht z.B. das Fachgesetz in Baden-Wirttemberg von
einem anderen Modell aus:

Eigentiimer A | —— VEREINBARUNG

Eigentiimer B

{(Grenzverhandlung)

Behdrde

FESTLEGUNG

Diese Vertragsbeziehung ist der Gestaltung des Verw.verfah-

rensgesetzes so nicht zu entnehmen.

Nach der Rechtsgestaltung beider gesetzlichen Vertragstypen
ist eine 6ffentlich-rechtliche, vertragliche Vereinbarung
iber einen Grenzverlauf als Vergleichsvertrag einzuordnen.
Das begriffsnotwendige Nachgeben beider Partner kann z.B.
bei der Vermessungsbehérde darin bestehen, daf sie die Vor-
nahme ‘einer beabsichigten Grenzfeststellung durch Verwal-
tungsakt unterl&ft. Als ein Nachgeben des Vertragspartners
der Behdrde kommt u.a. der Verzicht auf Klage oder Wider-
spruch in Betracht. Der Austauéchvertrag erscheint aufgrund
fehlender Verpflichtung des Betroffenen zu einer Gegenlei-
stung filir die Grenzbestimmung nicht anwendbar.



Beilage

Umfang der Abmarkung von Flursgtiicken

Ausgangslage

Die AdV-Studie "Koordinatenkataster" (November 1985) emp-
fiehlt den Mitgliedsverwaltungen eine Abmarkuhgspflicht
unter Berlicksichtigung von Ausnahmesachverhalten.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die wirtschaftliche
Aufgabenerledigung in den Vermessungs- und Katastervérwal-
tungen wird von verschiedenen Seiten ein weitgehender Ver-
zicht auf die Abmarkung von Flursticksgrenzen gefordert.
Dies ist jedoch nicht nur eine Forderung externer Stellen,
sondern auch die Vermessungs- und Katasterverwaltungen
selbat denken darlUber nach. Auch in der Literatur wird der
bisher praktizierte Umfang der Abmarkung verschiedentlich in
Frage gestellt.

Die Diskussion um die Notwendigkeit der Abmarkung hat durch
die jlingere Bundesgesetzgebung fiir die neuen Bundeslinder
eine erhebliche Verstadrkung -erfahren. Die dortigen Bodenord-
nungsverfahren dienen vorrangig der Wiederherstellung geord-
netexr Eigentumsverhdltnisse. Die Abmarkung tritt zundchst in
den Hintergrund. Dem steht jedoch entgegen, daf gerade in
diesen Bundeslédndern aufgrund der seinerzeit untergeordneten
Bedeutung des persdnlichen Eigentums an Grund und Boden in
Verbindung mit dem nicht geniigend gewirdigten Verlauf der
Eigentumsgrenzen letztere hdufig nicht zutreffend abgemarkt
wurden oder Abmarkungen unterblieben sind. Dies flihrte viel-
fach erst zu den ungeordneten Eigentumsverhiltnissen und zur
Unkenntnis Gber den Grenzverlauf in der Ortlichkeit. Deshalb

wird von anderer Seite auf die Notwendigkeit der Abmarkung



zur Kennzeichnung der Eigentumsgrenzen hingewiesen.

Trotz dieser negativen Erfahrungen wird insbesondere von den
Flurbereinigungs- und Flurneuordnungsbehdérden einiger
Bundeslander mit dem Hinweis auf die erwartete Kostenredu-
zierung und Verfahrensbeschleunigung der grundsdtzliche Ver-
zicht auf die gesetzliche Abmarkungspflicht gefordert. Im
ubrigen werden auch das Koordinatenkataster und hochgenaue
Mefiverfahren zur Sicherung und Feststellung der Flursticks-
grenzen angefihrt, um auf die Abmarkung verzichten zu kén-

ner.

Rechtliche Grundlagen
Die Abmarkung von Grenzen hat folgende Grundlagen:

- privatrechtlicher Abmarkungsanspruch der Grundsticksei-
gentimer nach § 919 BGB,

- Gespetze der Liander zur &ffentlich-rechtlichen Abmarkung
sowie die dazu gehdrenden Durchfihrungsverordnungen,

- Verwaltungsvorschriften der obersten Landesbehdrden.

Die landesgesetzlichen Bestimmungen zur 6ffentlich-rechtli-
chen Abmarkung ergeben sich aus der Anlage. Sie lassen tber-
wiegend auch bei bestehender Abmarkungspflicht einzelne Aus-
nahme zu, die jedoch nicht einheitlich sind. Sie beziehen
sich im wesentlichen auf folgende Falle:

- Grenzen zwischen Gewdsser- und Ufergrundsticken sowie in
Gewassern,

- Grundsticksgrenzen zwischen unterschiedlichen Baulasttra-
gern innerhalb von Verkehrsflachen, oder allgemeiner
Grenzen zwischen dem Gemeingebrauch dienenden Grund-
sticken,

- Grenzen von Holzabfuhrwegen,



- Grenzen zwischen Grundsticken ein und desselben Eigenti-
mers,

- Grenzen zwischen Grundstiicken von Eheleuten,

- Grenzen zwischen Grundsticken die zusammenhdngend und
groffflidchig bewirtschaftet oder stillgelegt werden,

- Grenzen von Grundstidcken, die zur Durchfihrung von Boden-
ordnungsverfahren nach (BauGB, FlurbG) voribergehend ge-
bildet werden, '

- Grenzen, bei denen die Einbringung der Grenzzeichen nur
mit unverhdltnismdfig hohem Aufwand oder Gberhaupt nicht
moglich ist,

- Grenzen von Grundsticken, 'deren Abmarkung die Bewirt-
schaftung der Grundsticke in unzumutbarer Weise behindern
wirde, sofern der Verzicht auf Abmarkung beantragt wurde.

Die Abmarkung von Grundsticksgrenzen ist nicht erforderlich,
wenn die .Grenzpunkte durch Gebaude- und Mauerecken bzw.
andere eindeutige und dauerhafte Grenzeinrichtungen hinrei-
chend gekeénnzeichnet sind. Ferner kann von einer &rtlichen
Vermessung und Abmarkung abgesehen werden, wenn die neue
Grenze aus der Verbindung zwischen bereits in der Liegen-
schaftskarte dargestellten Grenzpunkten hervorgeht.

Dariber hinaus ist in den meisten Landern eine zeitlich

befristete Zurickstellung der Abmarkung wegen anstehender
Bau- und Erdarbeiten oder dergleichen bis zum Wegfall des
Hinderungsgrundes moglich (z. B. bei Sonderung nach einem

Aufteilungsplan) .

Voraussetzung fir den Verzicht auf die Abmarkung ist jedoch
in der Regel, daR die Grenzpunkte anhand des Katastermach-
weises vermessungstechnisch eindeutig in die Ortlichkeit
Ubertragen werden kénnen, die betroffenen Grundstickseigen-
timer zugestimmt haben und ein &ffentliches Interesse nicht

entgegensteht.



Bedeutung der Abmarkung

Durch die Abmarkung der Grundsticksgrenzen werden die Grurid-
sticke im Sinne der Grundbuchordnung in der Ortlichkeit ge-
kennzeichnet und damit fir die betroffenen Grundstiickseigen-
timer in ihrem Umfang sichtbar. Hierdurch wixd der Eigen-
timer ilber die Ausdehnung seines Grundsticks - wegen der
dauverhaften Abmarkung i.d.R. uber einen langeren Zeitraum
hinweg - in Kenntnis gesetzt. Dies tragt wesentlich zur Er-
haltung des Grenzfriedens bei, verhindert weitgehend Grenz-
tberbauten und rechtlich bedenkliche private Grenzeinrich-
tungen, die die Lage der Grundstiickegrenzen nicht zutreffend
kennzeichnen. Hierdurch werden Grenzstreitigkeiten vermieden
und damit die Gerichte erheblich entlastet.

In einigen Lindern ergibt sich aufgrund der Ubereinstimmung
von Abmarkung und Nachweis der Grenzen im Liegenschaftskata-
ster eine gesetzliche Richtigkeitsvermutung, daff durch die
Grenzzeichen die richtige Grenze gekennzeichnet ist.

Aug den vorstehenden Ausfihrungen wird deutlich, daff die Ab-
markung von Grundsticksgrenzen nicht nur Vorteile fir-die
betroffenen Grundstiickseigentimer hat, sondern daruber hin-
aus der Rechtsataatlichkeit dient und unter volkswirtschaft-
lichen Aspekten im dffentlichen Interesse steht.

Die Bedeutung einer dauerhaften Abmarkung sinkt jedoch in
Bereichen, in denen diese durch den Einsatz wvon Maschinen
{(z. B. in der Land- und Forstwirtschaft) gefahrdet und oft
auch hinderlich ist. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn Eigentums- und Bewirtschaftungsgrenzen nicht zusammen-
fallen.

Unbeschadet der Regelungen in § 919 BGB zum privatrechtli-
chen Abmarkungsanspruch der Grundstickseigentimer ist ab-

schlieffend hierzu festzustellen, daf die Abmarkung von



Grundstiickasgrenzen nach wie vor von besonderer Bedeutung
ist, daR es aber unerlaflich ist, Ausnahmeregelungen von der
gesetzlichen Abmarkungspflicht zuzulassen. Insoferm hat sich
im Vergleich zu den in der o.a. AdV-Studie aufgefihrten
Grundsétzen nichts geandert.

Besondere Interessenlagen
Vermégenszuordnung/Bodensonderung/Bodenneuordhung

In den neuen Bundeslidndern kommt in Verfahren nach dem Ver-
mégenszﬁordnungsgesetz oder nach dem Bodensonderungsgesetz
eine weitere Zielsetzung - namlich der zlgige Aufbau eines
ausségekréftigen Liegenschaftskatasters - hinzu. In dber-
schaubarem Zeitraum soll Eigentum entsprechend den &rtlichen
Gegebenheiten neu zugeordnet oder in seiner Ausdehnung erst-
mals erfaft und dargestellt werden, um auf schnellem Weg
klare Eigentumsverhaltnisse zu schaffen und um Investitions-
hemmnisse abzubauen. Die mafgeblichen Gesetze stellen daher
nicht auf die Abmarkung der Grundstickegrenzen ab. Derartige
Verfahren dienen im wesentlichen der schnellen Individuali-
sierung des bereits materiell bestehenden und in der Regel
drtlich erkennbar abgegrenzten Eigentums am Grund und Boden.
Sie sind mit den klassischen Bodenordnungsverfahren nicht

vergleichbar.

Auf Antrag der betroffenen Grundstickseigentimer werden
jedoch auch hier die neugebildeten Grenzen auf deren Kosten
abgemarkt.



4.2 Liandliche Neuordnung

Rus dem Jahresbericht 1994 der Arbeitggemeinschaft Flurbe-
reinigung (ARGE FLURB) geht hervor, daf die Abmarkung der
Grenzen in Bodenordnungsverfahren nach dem Landwirtschafts-
anpassungs- und dem Flurbereinigungsgesetz Schwerpunktthema
in den Sitzungen des Ausschusses fir Planung und Technik
(ATP) war. Der ATP fafte hierzu mehrheitlich folgenden Be-
schluf’:

1. Auf eine Abmarkung ist bei Vorliegen eines Koordinaten-
katasters grundsatzlich zu verzichten.

2. Der Teilnehmer kann eine Abmarkung verlangen.

3. Eg ist abzumarken, wenn ein &6ffentliches Interesse vor-

liegt.

In der 20. Sitzung der ARGE FLURB vom 12. bis 14.09.1934
stellte der AdV-Vertreter eine Synopse der Abmarkungsbestim-
mungen der einzelnen Bundeslander in Aussicht, die mittler-
weile vorliegt und deren Ergebnisse bereits in Abschnitt 2
der Ausfihrungen aufgezeigt wurden. Aus dieser Synopse geht
hervor, daf in den meisten Bundeslandern bereits jetzt auf-
grund der in den Gesetzen bestimmten flexiblen Handhabung
der Abmarkung in Flurneuordnungs- und Flurbereinigqungsgebie-
ten Ausnahmen mdglich sind; hiervon wird jedoch offensicht-
lich nicht uberall Gebrauch gemacht.

Eine flexible Handhabung ist jedoch erforderlich, um den
sehr unterschiedlichen Interessenlagen gerecht werden zu
kénnen. So besteht z. B. an der Abmarkung der Verfahrens-
grenze neben dem privaten ein erhebliches offentliches
Interesse, wogegen bei der Abmarkung von Grenzen innerhalb
der Bewirtschaftungsbldcke das private Interesse an der Ab-
markung tberwiegen kann. Schliefflich ist das private Inter-
esse an der Abmarkung mdéglicherweise dort gering, wo auf-

grund von Pachtvertrigen die Flichen lber die Eigentums-



grenzen hinweg bewirtschaftet werden. Aber auch in diesen
Fallen darf das fehlende Interesse des Eigentlmers nicht
ohne weiteres unterstellt werden. Insofern darf die sachge-
miaRe Beurteilung der Notwendigkeit der Abmarkung nicht aus-
schliefflich unter dem Blickwinkel von Aufwands- und Kosten-

ersparnis betrachtet werden.

Neben dem Interesse an der Abmarkung besteht allgemein auch
ein Interesse an\dér Senkung von Kosten fir die Durchfihrung
der Flurneuordnung und der Flurbereinigung. Die Anwendung
der Bestimmungen des Vermdgenszuordnungs- und des Bodenson-
derungsgesetzes, die die Vermessungsarbeiten auf ein Minimum
beschrankt wissen wollen, ist in Flurbereinigungs- und Flur-
-neuordnungsverfahren nicht méglich. Bei der Diskussion iber
hohé Vermessungskosten wird jedoch hdufig ubersehen, daR die
Kosten der Abmarkung nur einen kleinen Teil der gesamten
Vermessungskosten betragen und daf die Kosten fir die Ein-
brinqung der Grenzzeichen als Ausfihrungskosten - abgesehen
von Zuschissen - bei Flurneuordnungsverfahren durch die
Lander und bei Flurbereinigungsverfahren durch die Teilneh-
mergemeinschaften zu tragen sind. Wesentliche Einsparungen.
von Verfahrens- und Ausgfihrungskosten sind im Vermessungs-
bereich aber nur dann méglich, wenn auf die értliche Vermes-
sung insgesamt verzichtet wird. Dies wirde jedoch auch be-
deuten, daff einem neuen Grundstﬁckseigentﬁmer die Grenzen
eines nur im Innendienst neu gebildeten Grundsticks in der

Ortlichkeit nicht angezeigt werden.

Andererseits ist die Ubertragung der neuen Grundstlicksgren-
zen in die Oxtlichkeit nach § 65 FlurbG Voraussetzung far
die vorlaufige Besitzeinweisung. Der generelle Verzicht auf
die Abmarkung in Flurbereinigqungsverfahren dirfte somit
weder die erwartete Verfahrensbeschleunigung, noch gréfiere

Einsparungen bewirken.



Ergebnis

Aufgrund der Abwagung von 6ffentliche@ Interesse und Verfi-
gungsgewalt dber das Eigentum sollen folgende Ausnahmetatbe-
stande formuliert werden:

_ Grenzen zwischen Gewasser- und Ufergrundsticken gsowie in
Gewdssern,

- Grundsticksgrenzen zwischen Grundstilicken, die dem Gemein-
gebrauch dienen,

- Grenzen von Holzabfuhrwegen,

_ Grenzen zwischen Grundsticken ein und desselben Eigen-
timers,

- Grenzen zwischen Grundsticken von Eheleuten,

- Grenzen zwischen Grundsticken, die langfristig von Boden-
ordnungsverfahren nach (BauGB, FlurbG) voribergehend ge-
bildet werden,

- Grenzen, bei denen die Einbringung der Grenzzeichen nur
mit unverhiltnismifig hohem Aufwand oder lberhaupt nicht
méglich ist, |

- Grenzen von Grundsticken, deren Abmarkung die Bewirt-
schaftung der Grundstiicke in unzumutbarer Weise behindernm
wiirde, sofern der Verzicht auf Abmarkung beantragt wurde
und

- Grenzpunkte, die durch Gebaude- und Mauerecken oder ande-
re eindeutige und dauerhafte Grenzeinrichtungen hinrei-
chend gekennzeichnet sind.
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Regelungen zur Abmarkungspflicht in den Bundeslandern
der Bundesrepublik Deutschtand (Stand 06/1995)

. keine
Abmarkungspflicht .
gsp Abmarkungspflicht
ohne Ausnahmen mil Ausnahmen ohne Ausnahmen mit Ausnahmen
. Hamburg . Berlin
-> Koordinalenkatasier -> gerichtliche Fesliegungen
. Schleswig-Holstein -> Sifenlliches Inleresse
[2] und [3] 2. T. kumulativ
I1] 2] @
allgemeine spezielle Ausnahmen, Zurtcksteliung der
Ausnahmeregelungen enumerativ In Gesetzen und Abmarkung
Durchfthrungsvorschvifien - langfrislig
aufgenommen - kurzfristig
. Nledersachsen . Baden-Wortlemberg . Baden-Worttemberg
. Sachsen-Anhalt - Bayem . Bayem
. Brandenburg . Brandenburg
Voraussetzungen: . Hessen . Hessen
Antrag der Betelligten und . Meckenburg-Vorpommem . Nordrhein-Westfalen
kein Enlgegensiehen . Nordrhein-West(alen . Sachsen
Gffentfichen Inleresses . Rheinland-Pfalz . Thttringen
. Tharingen
. Saarland
Hauptsachliche Ausnahmelatbestande;

-> Grenze durch Gebaude gekennzelchnel
-> Flursticksgrenzen Infan Gewassem

-> Zusammenhangende Bewirtschaftung GS
->» Erdarbeiten/Baumatnahmen

> Flurstticksgrenzen In Verkehrswegen (unterschiedliche Baulasien)
-> Bodenordnungsverfahren

ingu R
-> Anhdrung/Einverstindnis der ElgenlOmer
-> rwelfelsfrele Wiederherslellbarkeit der Flursidcksgrenzen



